Revue Budgita ire Conjointe 2016
Rapport

La dixicme Revue Budgétaire Conjoinie s7est tenue & Bamako les 26 et 27 septembre 2016 pour la
session technique ¢t e 03 octobre 2016 pour la session politique. Elle s’est déroulie dans un contexte
globalement favorable marqué par: (i) des progrés mitigds dans la mise en ceuvre de "Accord de
Paix, (i) la mise en ccuvre du Cadre pour la Relance Economique et le Développement Durable
CREDD 2016-2018 validé en Conseil des Ministres en avril 2016, (iii) (iii) la signature conjointe de la
SCAP 2016-2018 par le Premier Ministre et Chef de File des Partenaires Techniques et Financiers le
19 mai 2016 et (iv) la poursuile des réformes économiques soutenues par le FMI. Outre la mise en
ceuvre de 1"Accord de Paix et la séeurisation de Pintégralité du territoire, la gouvernance économique
el financiére, la décentralisation constituent des défis importants,

Compte tenu de ce contexte, la Revue Budgétaire Conjointe 2016 était organisée afin de : (i) s’assurer
que "appui budgétaire pénéral (ABG) contribue & financer les priorités nationales définics dans le
CREDD, y compris de la décentralisation financiére en se basant sur un diagnostic précis de la
situation, , (ii) permettre que les conclusions et recommandations qui en issues participent a
I'amélioration du systéme de gestion des finances publiques, (iit) améliorer le cadre de la redevabilité
mutuelle en matiére de lutte confre la corruption et la délinguance financiére pour parantic une
utilisation optimale des ressources de "ABG

1. Session technigue

Elle a eté présidée par Madame le Secrétaire Général du Ministére de ’Economie et des Finances, Les
participants ont noté la qualité et le sérieux du travail réalisé en amont par le Comité Conjoint de Suivi
de Arrangement Spécifique relatif & I'ABG qui a permis 'organisation de la RBC dans de bonnes
conditions, grice 4 un dialogue constructif et une concertation soulenue enire les représentants de
I'administration et les représentants des partenaires techniques et financiers.

Sur la base des présentations et des échanges, les parlicipants se sont accordés sur des propositions de
recommandations et deux thémes qui ont fait 'objet de discussions lors de la session politique. 1

s'agit : (i) de 'amélioration de la gouvernance et (ii) du transfert de ressources aux collectivités
territoriales.

1.1, e suivi des recommandations de laRBC 2015

Les recommandations issues de la RBC 2015 au nombre de 11 dont certaines constituent des taches
permanentes ont ¢1€ globalement mises en ceuvre, avee des niveaux différents de réalisation. Les
participants souhaitent que "appui budgétaire devienne I'instrument privilégié de la coopération au
développement, en fonction des progrés réalisés par le Gouvernement dans la gouvernance. Bn effet,
P'appui budgétaire général permet de respecter les engagements pris par la communauté internationale
en ce qui concerne efficacité du développement telle qu'affirmée a travers le Partenarial Mondial
pour une Coopération Efficace au service du IDéveloppement (Busan).

La session technique a proposé que le Comité Conjoint puisse désormais jouer un rile de premier plan
dans le pilotage de ' ABG.

Les participants ont pris note des présentations qui ont ¢1é faites partant sur Particulation entre le
cadrage et le CREDD, sur I"exécution du budget 2016 & mi-parcours, et sur le projet de loi de finances
2017. Hls se sont félicités des conclusions globalement positives de la mission du FMI de septembre



2016 en ce gui concerne le soutien 4 la relance économique et la poursuite des réformes notamment |a
rationalisation des exonérations fiscales, v modernisation du systéme de gestion de la dette el
I"opérationnalisation de la loi portant prévention et répression de 'enrichissement illicite,

1.3. Réforme des finances publiques

Une présentation du rapport de I'évaluation PEFA a permis de souligner les progrés réalisés en ce qui
concerne la crédibilité du budget, la transparence et la budgétisation basée sur les politiques publigues.
Des avancées ont é1& notées en ce qui concerne la prévisibilité du budget ainsi que la comptabilité et
I'enregistrement des dépenses. Les participants ont salué les mesures prises en vue de d’améliorer le
cadre réglementaire et fonctionnel du contrle interne. Des efforts sont également & fournir en ce qui
concerne le contrble et la vérification externe.

Cette évaluation PEFA a permis, avec I'évaluation du PAGAM 1 de disposer d’un diagnostic sur les
forces et les Taiblesses du systéme de gestion des finances publiques pour P'élaboration du nouveau
programme de réforme des finances publiques du Mali (PREM 2017-2021). Le PREM s’articule
autour de 4 péles de changement : (i) modernisation des administrations et des politiques fiscales, (ii)
mise en ceuvre du nouveau cadre de programmation, d’exécution et de suivi budgétaire, (iii), mutation
vers un systéme de contrble interne et externe basé sur les normes internationales et les bonnes
pratiques, (iv) €tablissement d’un systéme confractualisé el transparent de gouvernance financiére
locale. Outre le document de stratégie. le PREM comporte également un cadre de programmation
triennale dont le colit est estimé 4 FCFA 12,5 Mds sur la période 2017-2019, ainsi qu’un cadre de suivi

des effets et des extrants. Dans le cadre de la mise en wuvre du PREM, les participants ont insisté sur
li mécessité de renforcer les capacités de la CARFIP.

1.4, Transfert de ressources aux collectivités territoriales

Concernant la décentralisation financiére, les participants onl pris nole de la trajectoire visant &
alteindre "objectif de 30% des ressources transférées aux collectives territoriales. Les ressources
transférées aux collectivités territoriales représentent 16,7% par rapport aux recettes budgétaires en
2016, contre 14% en 2015, Ce ratio devrait atteindre 24,7% en 2017 et 30% en 2018. Un plan 4’ action
des transferts de ressources, récemment adopté, qui sera opérationnel dés 2017 encadre cetle ambition
budgétaire, Les participants ont souligné la nécessité de renforcer parallélement les compétences des
services déconcentrés et des structures décentralisées pour gérer ces ressources budgétaires, Il s’agira

Egalement de maitriser et de délecter les risques financiers, el d’élargir le périmétre et la portée du
contrile des finances publiques locales.

1.5, Lutte confre Ia corruption

S’agissant de la lutte contre la corruption et la délinquance financiére, les participants ont pris note de
son cadre réglementaire, institutionnel et stratépique jugé complet. Toutefois, un changement de
paradigme et de comportement est nécessaire afin de traduire les engagements en actes concrets, Le
Ministére de la Justice, et le BVG ont exposé des perspectives d’actions telles que: i) la mise en place
des procédures judiciaires accélérées, ii) le soutien aux ONG et aux médias pour sensibiliser sur ce
sujet, iii) I'ouverture systématique d’une information judiciaire sur tous les dossiers transmis par les
structures de controle relativement & des actes de corruption et de délinquance financiére, iv) la
publication des jugements de condamnation, v) la possibilité pour le BVG de se constituer en partie
civile dans des procés de corruption etc. Les participants encouragent les structures de la Justice
concernées 4 accélérer le traitement des 208 dossiers transmis aux pbles économiques et financiers, a
poursnivre  Pinvestigation en cours en ce qui concerne les fonctionnaires fictifs, et Penquéte




concernant la prime globale d'alimentation des militaires. Les participants encouragent également les
diftérentes structures concernées & davantape de célérité dans le traitement des litiges fonciers.

2. Session politique

Dang son discours introductif, le Ministre de I"'Economie et des Finances, Dr Boubou CISSE, a
remerci¢ les partenaires techniques et financiers actifs dans le domaine des appuis budgétaires pour
leurs contributions précicuses ainsi gu'au Comité Conjoint de Suivi de I'Arrangement Spécifique
relatif & PAppui Budgétaire Général pour la préparation et I"organisation jugées trés satisfaisantes de
la Revue Budgétaire Conjointe. La participation de 11 ministres & cet événement témoigne de I"intérét
politique porté & cet exercice. 11 a rappelé que le Mali est résolument enpagé sur la voie des réformes,
el qu'il existe un paysage institulionnel, ainsi qu'un cadre lgal el réglementaire propice a
I"amélioration de la gouvernance écanomique et financiére. En dépit d’un contexte encore fragile d*un
point de vue sécuritaire, la croissance économigue du Mali évolue & un rythme soutenu entre 5% et 6%
au cours des derniéres années. 1l a relevé que la mise en ceuvre de la politique économique et
financiere du Gouvernement avail éé saluée par le Fonds Monétaire International. Si des progres
importants ont ét¢ obtenus dans la gestion des finances publigques, le Ministre a également noté que
des ameliorations sont néeessaires afin d’opérer un saut qualitatif dans la gouvernance économique et
financiére. Le Ministre a ensuite mené un plaidoyer en faveur des appuis budgétaires qui concrétisent

les engapements internationaux issus de la Déclaration de Paris et permettent un alignement sur les
priorités nationales.

L’Ambassadeur du Canada, dans son rile de chef de file des partenaires techniques et financiers pour
'année 2016 a noté avec satisfaction les progrés accomplis dans 1’ organisation de |z Revue Budgétaire
Conjointe. 11 a souligne qu’il existe un arsenal institutionnel, juridique et réglementaire suffisamment
étoffé pour lutter contre la corruption et la délinguance financiére. 11 importe désormais de pouvoir
metire en ceuvre des actions concrétes dans ce domaine et de progresser vers davantage de
redevabilité. 11 a souligné la diligence dont a fait preuve la partie nationale pour I’élaboration du
nouveau programme de réforme des finances publiques, tout en appelant & une méme diligence dans sa
mise en uvre en priorisant les actions. Afin de progresser vers une décentralisation performante, le
Chef de file des PTF a délivré un message visant a opérer des transferts incondilionnels aux
collectivités lerritoriales, conformément aux pouvoirs et compélences transférés. 1l a insisté sur le rile
du contrdle financier afin de mailriser le risque {iduciaire lié 4 une aupmentation des transferts
financiers. Le Chef de file a soutenu la création d’une matrice gouvernance basée sur les différents
documents de politique : PREM, PD, Politique Nationale de la Gestion Axée sur les Résultats, Plan
d’Action de Lutte contre I’Enrichissement Illicite, plan d”action de la politique de transparence. 11 a
soubaité que dans le cadre de I"atelier concernant I*élaboration du cadre de résultats du CREDD et son
mécanisme de suivi prévu en octobre, dont 'une des principales caractéristiques devra étre la
flexibilit¢. Enfin, il a proposé de relire les arrangements relatifs aux appuis budgétaires.

Le Président du Secrétariat 4 1'Harmonisation de 1°Aide a présenté les principales conclusions de la
session technique ainsi que les recommandations : (i) améliorer articulation entre le CREDD, les
stratégies sectorielles ¢f la programmation sectorielle en veillant au respect du calendrier harmonisé
des revues, (ii) améliorer la gouvernance économique & travers 1"élaboration et le suivi d’une matrice
de mesures « Gouvernance » & partir du PREM, du PDI, de la Politique Nationale de la GAR, du Plan
d*Action de Lutte contre I"enrichissement illicite et la délinguance financiére et du Plan d*action de Ia
polilique de transparence, (iii) accorder an Comité Conjaint de suivi de I’arrangement spécifique
relalif @ PABG le statul d'interlocuteur privilégié pour la facilitation des appuis budgétaires, (iv)
améliorer la préparation et le suivi des programmes de mesures et de réformes soutenus par les ARG |
(v) prendre les dispositions concrétes en vue de I'élaboration d'une matrice conjointe des appuis



budgélaires généraux, (vi) améliorer le contrble interne & travers notamment  Pamélioration de la
gualité du contrdle, le suivi des recommandations des rapports de controle, le renforcement des
contriles d’effectivité des prestations, (vii) poursuivre les efforts vers une plus grande rationalisation
des exonérations fiscales et initier une concertation avec les parlenaires lechnigues et Tinanciers visant
& encadrer les exonérations financées sur les ressources extérieures, (viii) appliguer le programme de

transfert des ressources aux collectivités territoriales via notamment un fransfert de ressources
inconditionnelles,

2.1, Discussions sur la gouvernance économique et financiére

L.e Ministre de la Justice a évoqué la panoplie des textes Iépislatifs et réglementaires en ce qui
concerne la lutte contre la corraption et 'enrichissement illicite qui permet de disposer d'un cadre
complet et transparent ainsi que des moyens d’actions pour pouvoir défendre Iinlérét général et
préserver le bien public. I a reconnu que les actions mises en ceuvre dans le passé n'avaient pas
permis des progrés notables, Afin de finaliser le cadre institutionnel dans ces secteurs, une derniére
étape reste & franchir, celle de I'opérationnalisation de I'Office ceniral de lutle contre la corruption el
'enrichissement illicite qui devrait étre effective avant la fin de 'année 2016. 11 a insisté sur la qualite
des ressources humaines, 4 la fois sur le plan de la morale que des compétences professionnelles.
L obligation légale, assortie de sanctions en cas de non-respect, de déclarer le patrimoine pour les
autorités et les hauts cadres auprés de la Cour Supréme devrail Bire effective au cours du début de
I"année 2017. Une campagne d'information sur cette obligation légale est en cours d'élaboration. Un
Observatoire National de la Justice devrait &tre mis en place trés rapidement. Le Ministre de la Justice
a ¢galement mis 'accent sur la nécessité d’éviter les doublons entre les différentes structures du
contrile interne et externe et souhaile initier un cadre de coopération dynamique el systématique entre
ces différentes entités. Pour faciliter cette coopération, le Ministre devrait procéder 4 la nomination

d’un magistrat de liaison. 11 a appelé 4 I'ouverlure systématique des informations judiciaires en cas de
soupgons tangibles.

Le Chef de file des PTF a souhaité que des actions solent prises et connues en ce qui concerne les
sanctions administratives et financiéres. Il a invité la partie nationale a accentué ses efforts de
communication sur ce swjel, et a regretié le mangue de suivi dans les différents rapports transmis aux
hautes autorités du pays. Le représentant de I'Union européenne a salué 1'arsenal existant et
I'opérationnalisation annoncée de 'Office Central. 11 a insisté sur Pimportance du « faire» et du
« faire-savoir », et a souligné "attente existante au niveau de la population pour des actions concrétes
dans ce domaine. Le représentant de la BAD a soutenu les progrés existants en matiére de mobilisation
des ressources, de planification et d’exécution budpgétaire. La société civile a souligné que la
croissance a un impact trés limité sur la pauvreté qui continue de toucher prés de la moitié de la
population, et a déploré I'impact de la corruption sur la pauvret. Le représentant du secteur privé a
insisté sur le len entre pouvernance, respect de la concurrence, compétitivité, dynamique économique

et mobilisation des recettes. 1l & appelé & opérationnaliser rapidement le dispositif de lutte contre la
corruplion et enrichissement illicite.

Pour conclure cette session consacrée & la gouvernance économique et financigre, le Ministre a rappelé
que le périmétre de la gouvernance économique et financiére est plus large que le systéme de gestion
des finances publiques et salué la mise en place de ’Office Central avant la fin de 'année 2016. 11 a
fait part des progrés récents obtenus en ce qui concerne la gestion des finances publigues, dont
notamment le taux de pression fiscale qui rapporté au PIB, croit chaque année entre 0,5 et (1,8 point. 11
a fait part des travaux pour la mise en place d’une gestion budgétaire axée sur les résultats avec
notamment Ia présentation du budget-programme en mode blanc pour 2017, 11 a noté le besoin d une




[

meilleure gestion, publication et transparence de Pinformation. Le Ministre de 'Economie ¢f des
Finances a rappelé gue depuis 2012, le montant des exonérations avail diminué de prés de la moitié
pour atteindre, en 2015, 217 milliards de FCFA, Bien que certaines exonérations conslituent une
dépense fiscale, elles sonl nécessaires afin de faciliter le développement ¢conomique et social. Le
Ministre a insisté sur Pimportance d’une croissance inclusive, synonyme d'une réduction de la
pauvreté. Le Projel de Loi de Finances 2017 met nolamment un accent sur les dépenses pro-pauvres,
Afin d’améliorer Pefficacité de la dépense, il a insisté sur les « enquétes de dépenses & destination »,
dans les domaines nolamment de 1"éducation et de la santé,

2.2, Discussions sur la décentralisation

En ce qui concerne la décentralisation, le Mali a entrepris des progrés notables depuis 2002 date &
laquelle deux secteurs disposaient de déeret de transfert de compétences. Fin 2006, 17 secteurs
devraient disposer de décret de transfert de compétences. La sécurité fiduciaire et la qualité de la
depense sont deux enjeux majeurs dans la poursuite de la décentralisation. 1l importe que les structures
d’accompagnement puissent pleinement jouer leur réle. Les Agences Régionales de Développement
apporteront uhe assistance dans la maftrise d"ouvrage. En 2017, prés de 24% des ressources de 1’ Erat
seront transférées aux collectivités territoriales. Ce ratio devrait atteindre 30% en 2018, respeciant
ainsi 'engagement pris. Le MEF a élaboré une circulaire, invitant les départetnents ministériels 4
cibler les lignes budgélaires a décentralizer. Pour le Projet de Loi de Finances 2017, le Fond de
Développement Durable devrait étre abondé 4 hauteur de 62 Milliards de FCTA. Le Fond National
d"Appui aux Collectivités Torritorisles verrait sa dotation passer de 15 milliards de FCFA a 29
milliards de FCFA. L’enveloppe pour les CPER atteint 4 Mds de FCFA en 2016.

L'Union Européenne a appelé & progresser de maniére crédible dans la mise en wuvre de la
décentralisation avec des transferts conditionnels, et inconditionnels et i renforcer les ressources

humaines et les compétences administratives et techniques des structures impliquées dans la
décentralisation.

Pour conclure, le Ministre de I'Economie ¢t des Finances a rappelé que Iobjectif de transférer des
ressources aux collectivités locales & hauteur de 30% des ressources budgétaires serait atteint. Cetie
augmentation des ressources doil se faire en mettant en place des garde-fous pour oplimiser

absorption  budpétaire et assurer la sécurité financiére et en renforgant les structures
d’accompaghement.

3. Annonces

La Banque Africaine de Développement a annoncé un décaissement de 23,15 millions d*Unités de
Compte au cours de 2016, La Bangue mondiale a annoncé un décaissement de I"ordre de 40 millions
de dollars en 2016 ; et en 2017, Ce montant pourrait étre douhlé en 2017, en fonction de évolution
de la note CPIA du Mali. L'Union européenne a rappelé que Uappui budeétaire était son mode
d’accompagnement privilégié. Le montant préva pour le décaizssement de PABG est de 56,1 Mds de
FCFA, mais compte {enu du degré de mise en ceuvre de certains indicateurs de tranche variable, il est
probable que ce montant soit revu 2 la baisse, Le FMI devrait pour 2017 opérer un décaissement de
I"ordre de 17 Mds de FCFA. L¢ Canada prévoit un décaissement d’appui budgétaire sectoriel de
I'ordre de 17 millions de dollars canadiens.



Conclusions

= Le Chef de File a invité la partie nationale & capitaliser sur la qualité de "orpanisation et de la
préparation de la RBC pour améliorer la qualité des revues sectorielles. Le MEF a conclu la
session politique de la RBC en faisant un plaidoyer pour I'appui budgétaire geéndral,

RECOMMANDATIONS

Améliorer Particulation entre le CREDD, les stratégies sectorielles et la programmation
sectorielle en veillant au respeet du ealendrier harmonisé des revuoes.

Opérationnaliser le suivi des actions du gouvernement pour améliorer la gouvernance
économique 3 travers I'élaboration et le suivi d’une matrice de mesures « gouvernance »
qui s’appuierait sur des actions-clés qui seront déterminées sur la base du PREM, du
PDI, de la Politique Nationale de la GAR, du Plan d'Action de Lutte contre
U'enrichissement illicite et la délinquance financiére et du plan d’actions de la politique
nationale de transparence.

Accorder au Comité Conjoint de suivi de 'arrangement spécifique relatif & "appui
budgétaire général le statut d’interlocuteur privilégié pour la facilitation des appuis
budgétaires (préparation des missions conjointes d'identification, d’évaluation et de
supervision) : (i) Améliorer la préparation et le suivi des programmes de mesures et de
réformes soutenus par les ABG, (i1) Prendre les dispositions concrétes en vue de 'élaboration

d'une matrice conjointe des appuis budgétaires généraux conformément au Plan d'Actions de |z
SCAP 2016-2018.

Appliguer le programme de transfert des ressources aux collectivités territoriales via
notamment un transfert de ressources inconditionnelles (y  compris budgel de
fonctionnement) et définir les pouvoirs discrétionnaires de chague nivean de CT pour
clarifier les responsabilités décentralisées et déconcentrées.

Améliorer les deux-composantes de la GFP identifiées comme perfectibles dans le
dernier PEFA a savoir le contrdle externe ainsi que le contrile interne 3 travers
notamment Pamélioration de la gualité du contrile (renforeement institutionnel des
corps de contréle...), le suivi des recommandations des rapports de contrdle, le
renforcement des contriles d’cffectivité des prestations.

Poursuivre les efforts vers une plus grande rationalisation des exonérations fiscales
accordées aux opérateurs économiques privés nationaux et internationaux
particulicrement les exonérations dites discrétionnaires qui constituent un déterminant
clé dans 'optimisation de Pespace budgétaire, et initier une concertation avec les

partenaires techniques et financiers visant i encadrer les exonérations financées sur les
ressources extéricures.



