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® Mesdames, Messieurs les Ministres ;

e Monsieur le Secrétaire Général de Ia
Présidence de I3 République :

e Monsieur le Directeur de Cabinet dy Premier
Ministre ;

e Monsieur |e Secrétaire Général du Conseil
Economique, Social et Culture| 4

e Monsieur |e Secrétaire Général de la Coyr
Supréme ;

e Monsieur |e Secrétaire Général du Haut
Conseil des Collectivités Territoriales :

e Monsieur le Secrétaire Général de la Cour
Constitutionnelle :

® Monsieur le Secrétaire Général du Bureau
du Médiateur de |3 République.
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Lettre circulaireN® ...~~~ MEF/SG H B FEB 2015

Objet : Préparation et tenue des revues de budgets-programmes, des revues de projets-programmes et des
revues sectorielles durant 'année 2015.

dont les ravues des projets/programmes, les revues des budgets~programmes et les revues sectorielles. Toutes
Ces revuss ont pour objet le suivi et I'exécution des politiques de développement, Leyrs conclusions,
particuliérsment celles relatives aux revues sectorielles, servent de documents de base pour la revue du CSCRP




qui s2 tient une fois par an (début juin au plus tard) et dont les conclusions et recommandations alimentent le
proce:ssus de préparation de la loi des finances.

A ces revues, il faudrait ajouter la revue avec le Fonds Monétaire International (FMI) et les revues de
portefeuilles qui sont organisées pour le compte d'un certain nombre de PTF.

Les dlifficultés engendrées par la tenue de cette multitude de revues non coordonnées (non capitalisation des
résultats acquis, chevauchement de dates, surcoits financiers, etc.) ont amené le Gouvernement et ses
partenaires a réfléchir sur la mise en place de nouvelles modalités pratiques d'organisation desdites revues.

C'es' ainsi que le Gouvernement et les PTF, dans le cadre de la préparation de I'arrangement spécifique de
I'Appui Budgétaire Général (ABG), ont élaboré et adopté un dispositif intitulé « Calendrier harmonisé des
Revies».

La présente lettre circulaire s'inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre dudit Calendrier, tout en prenant en
compte les conclusions et recommandations de I'étude commanditée par le Gouvernement en 2011 et qui visait
comine objectif principal |a rationalisation des revues et la définition des conditions idoines permettant au
dispositif d'étre pleinement opérationnel. Les conclusions et recommandations de I'étude en question intitulée

« Dicpositif harmonisé et opérationnel des revues et leur alignement sur le processus budgétaire », ont été

enté inées par le Conseil des Ministres du 21 décembre 2011.

Ains en 2015, I'organisation des revues se fera selon les cinq (5) phases suivantes :

Phase 1 : Elle concerne particulierement les Départements Ministériels, les Institutions de la République
et le MEF :

v Désignation au niveau de chaque cabinet ministériel et Institution de la République, d'un point focal
qui aura la charge de piloter le processus. Les noms et les coordonnées des points focaux doivent
étre communiqués au plus tard le 28 février 2015 au Ministre de I'Economie et des Finances :

v" Organisation d'une matinée de concertation pour lancer le processus. Cette concertation sera
organisée par le MEF et regroupera les responsables des administrations centrales, des projets et
programmes et des services rattachés pour présenter les documents et formulaires servant de
support aux revues et échanger sur les résultats attendus de chaque revue;

Phase 2 : Elle concerne particulierement les CPS, les DFM et les responsables des administrations centrales et
des orojets. En effet, sous la supervision des CPS et des DFM les responsables des administrations centrales et
des projets effectueront les taches suivantes :
" Collecte des informations sur les réalisations au titre de I'exercice budgétaire 2014 par rapport aux
prévisions ;
7 Appréciation des résultats obtenus et leur validation au niveau de chaque responsable administratif, chef
de projets et programmes. Cette appréciation se fera sous la forme d'un Rapport :
# Transmission desdits rapports & la CPS en ce qui concerne les projets et programmes, et & la DFM en
ce qui conceme les budgets-programmes.



Phase 3 : Elle conceme particuliérement les CPS.
Il s’git pour chaque CPS de

/" Centraliser tous les rapports concernant le secteur - Rapports des responsables administratifs, chefs de

projet et programme :

" Analyser et consolider les rapports :
Elaborer un projet de Rapport Global qui fait Ia synthése de tous les rapports cités ci-dessus et selon le canevas
joint a la présente lettre circulaire. Dans ce cadre, ledit rapport global fera ressortir clairement I'état de mise en
ceuvie des indicateurs du CSCRP, entre autres,

Phase 4 : Organisation de I'atelier de validation du rapport global élaboré par la CPS (Revue du secteur) sous I3
respcnsabilité des Ministéres techniques concernés.

A ce niveau, il est fortement recommandé d'impliquer la Société civile et les Partenaires Techniques et
Finanziers (PTF) au processus de validation.

Dans ce cadre, les différents documents devant servir de Support lors de I'Atelier, doivent &tre communiqués
aux PTF et a la Société Civile au moins dix (10) jours & 'avance.

Phase 5 (terminale) : Transmission des rapports au Ministére de I'Economie et des Finances au plus tard le 30
avril 2015 par le Ministre chef de file du Secteur.

® Janvier/mars 2015 :

v" collecte et traitement des données concernant les projets/programmes ot les budget-
programmes, notamment par les CPS, les DFM et les structures responsables au
niveau des Institutions de |a République

V' organisation et tenue des ateliers de validation des données ;

»  1eravril-20 avril 2015 organisation et tenue des revues sectorielles ;

o 30 avril 2015 au plus tard : transmission ay MEF des rapports finaux des revues sectorielles.

Pour la tenue de chaque revue vous concernant, vous bénéficierez de Ia participation et de I'appui technique et
financier de mon département et de celui en charge du Plan & travers notamment la Direction Générale du
Budget (DGB), Ia Direction Nationale de la Planification dy Développement (DNPD), Ia Cellule Technique du
Cadre St-atégique de Lutte contre la Pauvreté (CT/CSLP) et le Secrétariat a 'Harmonisation de I'Aide (SHA).
Par consiéquent les représentants de ces structures doivent étre invités aux différentes revues.



Vous trouverez ci-joint & ma présente lettre, les documents ci-aprés et qui font partie intégrante de la Note
d'Orientation évoquée ci-dessus :

- Les termes de référence de I'organisation et de la tenue des revues de 2015 ;

- Les tableaux retragant le calendrier harmonisé des revues ;

- Laliste des points focaux de la DNPD dans le cadre des projets/programmes ;

- Laliste des facilitateurs de la DGB dans le cadre du budget-programmes ;

- Lafiche de suivi/évaluation des projets/programmes

- Le Plan type de présentation du budget-programmes (réalisations)

- Lamatrice des indicateurs de résultats du CSCRP.

Je vous remercie de votre trés franche collaboration.

Ampliation :
Primature “ Pour compte rendu”

LEMINISTRE, >~
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ANNEXE

MISE EN CEUVRE DU CALENDRIER HARMONISE DES REVUES :
TERMES DE REFERENCE DE L'ORGANISATION ET DE LA TENUE DES REVUES DE 2015

ORGANISATION ET CANEVAS STANDARD DES REVUES

Contiairement aux anciennes pratiques qui étaient fondamentalement basées sur I'organisation de trois types de revues
pour alimenter la revue du CSCRP (revues des projets/programmes, revues des budgets-programmes et revues
sectorielles), en 2012, tout comme pour les années ultérieures, il N’y aura qu'une seule grande revue par secteur. Cette
revue sectorielle sera batie sur les données collectées et traitées concernant les projets et programmes et les budgets-
programmes.

11. Collecte et traitement des données concernant les Projets/Programmes :

portefeuille de projets, les revues des projets/programmes ont toujours été organisées ay sein des Départements
sector els concernés : ce, de g 5eme revue tenue en 2005, & la 12¢™ tenye en 2012,

Pour 2015, comme pour Texercice 2014, il n'est pas prévu une revue separée, dédige exclusivement aux
projets/programmes. | s'agira, comme indiqué dans Ia présente Lettre Circulaire, de :
- procéder a la collecte et de faire une analyse critique sur I'état d'exécution physique et financiere au
31/12/2014 dy portefeuille de I'ensemble des projets/programmes publics de développement des
departements ministériels :

Ce travail technique et de coordination incombe au premier chef aux Directeurs des CPS appuyes pour la circonstance par
les Poir ts focaux qui se trouvent au niveay des cabinets ministériels.

Il'y a lieu de rappeler que l'exercice portera sur les projets/programmes de développement inscrits au Programme Triennal
d'Investssement (PTI) 2015-2017 completes par ceux actuellement en exécution ou en préparation signalés par les
Départements ministériels.

Dans cette perspective, les cadres de la Direction Nationale de la Planification du Deéveloppement (DNPD) restent 3 votre
disposition pour les appuis techniques que vous serez amenés a solliciter tout au long de I'exercice de revue.

Pour toutes fins utiles, vous trouverez ci-joint 3 la présente, le canevas de collecte des données devant étre diment rempli
pour chaque projet/programme concerné.

1.2. Collecte et traitement des données relatives au budget-programmes :

Le budget par programme est un systéme logique qui relie les composantes d'un ensemble. Les informations de ce
systeme sont inscrites dans le document « budget-programmes » qui les présente d'une maniére cohérente et
interdépendante.



Aingi, quatre (4) principes régissent la présentation du budget-programmes :

Principe 1 : Mettre 'accent sur les avantages pour la population, en expliquer les aspects cruciaux en matiére de
planification et de performance, et les mettre en contexte.

L'information fournie dans le budget-programmes doit étre pertinentes pour les Elus nationaux et locaux et les
partenaires. Le budget-programmes doit présenter de maniére concise I'éventail des prévisions et des réalisations
du ministere sectoriel et de Ilnstitution de la république pendant la période visée. Il devrait aider les
parlementaires & exiger du Gouvemement des comptes sur les crédits approuvés et a engager un dialogue
permanent sur I'établissement de priorités du Gouvernement et I'affectation des ressources.

Principe 2 : Présenter une information crédible, fiable et équilibrée.

Il importe plus particuliérement de concevoir un tableau cohérent et équilibré de la performance. Pour ce faire, le
ministére sectoriel doit savoir reconnaitre qu'une performance n'a pas éte realisée et en expliquer les raisons.
Une telle démarche témoigne d'une bonne faculté d'adaptation et doit se répercuter sur le budget-programmes
suivant,

Principe 3 : Faire le lien entre la performance et les objectifs, les priorités et les engagements axés sur les
résultats ; expliquer les modifications apportées ; mettre en application les legons tirées de I'expérience.

Les informations présentées dans le budget-programmes devraient faciliter la comparaison entre les documents
d'une année sur 'autre.

Principe 4 : Faire le lien entre les ressources et les résultats.

Les dépenses prévues et réelles doivent étre présentées de fagon suffisamment détaillées pour que le lecteur
puisse comprendre les liens entre les activités des programmes, les résultats prévus et réels et les ressources

disponibles et mobilisés pour appuyer la concrétisation des priorités et des objectifs stratégiques du ministére
sectoriel.

Pour la réalisation de ces différentes activités, I'approche retenue relativement & la mise en place du processus décisionnel
du budget-programmes comprend quatre (4) étapes, a savoir :
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1ére étape : Evaluation. Elle doit se dérouler entre janvier et mars 2015.

Le produit attendu de cette premiére étape est la détermination par le Ministére de I'Economie et des Finances
(MEF) des enveloppes budgétaires sectorielles et la production de la lettre circulaire qui annonce la préparation
du budget-programmes.

2¢me gtape : Planification. Elle doit se dérouler entre mars et juillet 2015.

La responsabilité de cette étape est partagée entre le MEF et les ministéres sectoriels. Les ministéres sectoriels,
des réception de la lettre circulaire, doivent prendre les mesures nécessaires pour assurer la préparation de
I'avant-projet de budget-programmes.

Cette préparation doit se faire en rassemblant le maximum d'informations possible afin de présenter un budget-
programmes efficace et cohérent, tout en respectant I'enveloppe financiére mise a disposition.

3éme étape : Budgétisation. Elle doit se dérouler entre aoit et septembre 2015.

Les ministeres sectoriels doivent établir et tenir 2 jour, dans leurs systémes, des contrdles adequats afin d'assurer
lintégralité, l'exactitude et la pertinence de toutes les données financiéres et autres données qui sont utilisées
dans le calcul des renseignements financiers, pour le contrdle de gestion ou aux fin d'imputabilté.

4¢me étape : Suivi/évaluation :
Le systéme de suivi/évaluation se doit d'étre aussi exhaustif que possible en permettant de suivre et d'évaluer le

succés de la mise en ceuvre de I'ensemble des composantes du budget-programmes, ainsi que chacune des
activités dans la mesure ol leurs effets sont identifiables separément.



utiliser les indicateurs adaptés et pertinents permettant de : i) suivre
les progres accomplis dans la mise en ceuvre des activités et Jes processus de gestion des ressources ; ii)

mesurer les résultats obtenus par rapport aux objectifs fixés ; 1ii) mesurer Impact des politiques sur les objectifs
globaux, incluant celui de croissance et de réduction de Ia pauvreté.

Enfin, il y a lieu de rappeler que le budget-programmes est avant tout le reflet des préoccupations et des priorités des
ministéres sectoriels. De plus, le document s'articule autour des objectifs et résultats recherchés. Mais encore plus, il
symholise I'engagement formel de I'ordonnateur et des responsables de programmes dans ['atteinte des objectifs et des
résultats, tout en respectant le niveau de ressources qui leur sont allouées.

Bien que le MEF par l'entremise de |z DGB, assure un certain contrdle de qualite des informations fournies, Ia
respcnsabilité fondamentale concemant la rigueur et I'exactitude des informations  incombe au premier chef aux
respcnsables des ministeres sectoriels et Institutions de |3 république.

1.3. Les Revues Sectorielles :

Elles sont organisées par les ministéres sectoriels sur la base des rapports issus des ateliers de validation des données
relatives aux projets/programmes et aux budgets-programmes,

La réussite des revues sectorielles est donc fortement lie 2 Ia qualité des extrants des ateliers de validation des données
relatives aux projets/programmes et aux budgets-programmes. Ces extrants sont ligs & leur tour & 'efficacité qy systeme
de collacte et de traitement des données mis en place pour ce qui conceme les projets/programmes et Jes budgets-
prograrames.

1.3.1  Objectifs

Il s’agit de faire Je point sur la situation dy Secteur au 31 Décembre 2014 et d'étudier ses perspectives. Pour ce faire, les
différenis acteurs concemés, a savoir I'Etat et ses démembrements, ainsi que les organisations professionnelles
concemses, la Société civile et les Partenaires Techniques et Financiers doivent étre impliqués.

A ce titr2 les données concemant les revues sectorielles portent d'une part sur I'analyse rétrospective et d'autre part sur
les perspectives.

* l'analyse rétrospective porte précisément sur des questions relatives :

® I2s perspectives Portent sur des questions relatives aux :

- Changements 3 apporter aux politiques, stratégies et actions pour une amélioration des résultats ;
- Moyens nécessaires & mettre 3 disposition ;

3

- solutions & apporter aux problémes systémiques et transversaux.

1.3.2 Résultats Attendus

* Raaliser une évaluation de |a performance du Secteur sur I'année 2014 par rapport aux prévisions.



13.3. Le Canevas Standard des Revues Sectorielles :

Sur un plan opérationnel, les revues sectorielles doivent étre conduites selon le canevas standard et le planning suivant :

Bilan :
Il doit comporter les élements suivants :
- bilan de la mise en ceuvre des politiques et stratégies ;
- état de I'exécution budgétaire ;
- indicateurs sectoriels inscrits dans la matrice d'évaluation du CSCRP avec commentaires ;
- description du cadre partenarial : éléments sur le fonctionnement de la concertation entre les différents acteurs.

Probl2mes et contraintes :
Il s"agit notamment des principaux problémes et contraintes rencontrés :
- au niveau de la mise en ceuvre des politiques et stratégies ;
- en matiére institutionnelle ;
- enmatiére de niveau ou de mise a disposition des ressources financiéres (internes et externes) ;
- en matiére de ressources humaines ;
- en matiere de déconcentration des ressources financiéres et humaines pour les secteurs concemes ;
- en matiére de concertation avec les acteurs.

A cely, il faudra ajouter les principaux facteurs exogénes qui ont marqué la mise en ceuvre des politiques et stratégies
sectoielles.

Perspectives sur les 3 prochaines années :
A ce niveau, il faudra souligner en particulier les perspectives :
- auniveau de la mise en ceuvre des politiques et stratégies ;
- en matiére institutionnelle ;
- en matiére de niveau ou de mise 2 disposition des ressources financiéres et humaines
- en matiére de déconcentration des ressources financieres et humaines pour les secteurs concemnes ;
- en matiére de concertation avec les acteurs.

Compte tenu de ce qui précéde, les activités principales suivantes doivent étre menées :

Liées au résultat 1 :

e Examiner le rapport de |a revue des projets et programmes du Secteur en 2014 ;

e Examiner les rapports d'exécution du Budget-Programmes par Objectif 2014 du Secteur ;

e Discuter les goulots d'étranglement et les contraintes rencontrés au cours de I'exercice 2014.

Liées au résultat 2 :

e Examiner le role général des acteurs dans le cadre d'une approche sectorielle : Etat (services centraux / régionaux) —
Organisations Professionnelles Nationales - Collectivités teritoriales — PTF (Bailleurs / ONG) ;
Analyser les grands axes de la politique sectorielle (issus de la lecture croisée des documents) ;

e L'architecture du cadre fédérateur et les liens avec le cadre global du Cadre de Dépenses & Moyen terme (CDMT) et
cu budget programme ;

e Analyser le cadre commun de pilotage des sous-programmes : maitre d'ouvrage, comité de pilotage, efc.

Liées au résultat 3 :
e Examiner le niveau de mise en ceuvre du plan de passage a I'Approche sectorielle et apporter des améliorations
suivant le contexte ;
e Examiner la proposition des CDMT 2015-2017 pour le Secteur ;
e  Elaborer et adopter un Rapport final de la revue annuelle qui énonce les défis majeurs du Secteur dans les années a
venir, ainsi que les engagements pris par 'Etat et ses partenaires pour le rendre plus efficace.



LE PLANNING D’EXECUTION DES REVUES

Par souzi d'efficacité, le calendrier suivant doit &tre respecté pour la collecte et le traitement des données concernant les
projets/programmes et les budget-programmes et pour l'organisation et la tenue des revues sectorielles :

e Février/mars 2015 : collecte et traitement des données concemant les projets/programmes et les
budget-programmes, notamment par les CPS, les DFM et les structures responsables au niveau des
Institutions de la République.

Du 15 au 31 mars 2015, organisation et tenue des ateliers de validation des données :
1er avril-20 avril 2015 : organisation et tenue des revues sectorielles ;
30 avril 2015 au plus tard : transmission au MEF des rapports finaux des revues sectorielles.

Les Min stéres sectoriels et Institutions de la République sont responsables, chacun en ce qui le concerne, de la bonne
organisetion de sa ou des ses revues en tenant compte du calendrier susvisé.

Bamako, le 11 février 2015

Le Ministre;f/@_j







